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'escalation di toni registrata tra Corea del
Nord e Stati Uniti nelle ultime settimane ha
racceso lattenzione internazionale su un
possibile deterioramento delle condizioni di
sicurezza nel Nordest Asia. Le ripetute
esortazioni da parte dell Amministrazione
Trump nei confronti di Pyongyang di
dismettere il proprio programma nucleare,
culminate nellannuncio di riposizionare la
portaerei statunitense Vinson al largo della
costa coreana, da un lato, e la retorica
aggressiva  del leader nordcoreano Kim
Jong-un, dall'altro, stanno mettendo in crisi |
ga precari e delicati equiliori  all'interno
dellarea. La recente esasperazione della
Casa Bianca nei confronti del regime ha
segnato  una brusca accelerata nella
gestione di un dossier, quale la minaccia
nucleare nordcoreana, che rappresenta
ormai da quasi quindici anni una guestione
di primaria importanza non solo per gli attori
regionali, ma anche per la Comunita
Internazionale tutta.

'acquisizione di una capacita nucleare
militare, infatti, & sempre stata una priorita
strategica per il regime di Pyongyang, che
guarda ad essa come ad un prezioso
strumento di deterrenza nei confronti di
possibili  aggressioni  esterne. Dal 1993,
anno in cui Pyongyang ha espresso la
volonta di recedere dal Trattato di Non
Proliferazione, il govermo nordcoreano ha
destinato all'incirca 700 milioni di dollari
allanno nel proprio programma di ricerca’.

T Secondo fonti sudcoreane, nel 2016 la Corea del
Nord dovrebbe allocare circa il 15,8% del proprio
budget nel settore della Difesa, allinterno del quale

Questo investimento e sempre stato
indirizzato parallelamente  allo sviluppo  di
tecnologia per la produzione di ordigni
nucleari e alla realizzazione dei vettori di
lancio, in particolare di missili balistici a
medio e lungo raggio.? Limportanza
assegnata al rafforzamento del deterrente
nucleare ¢ ulteriormente aumentata negli
ultimi sei anni, con l'inizio del mandato di Kim
Jong-un. Nonostante due dei cinque test
nucleari fino ad ora effettuati dalla Corea del
Nord siano stai ordinati dal padre dell'attuale
leader, a partire dal 2011 (anno della morte
di Kim Jong-il) la sperimentazione balistica e
nucleare ¢ stata una costante dell'attivita
regme.  Come
testimoniato dall'alta visibilita e risonanza con
cui vengono annunciati di volta in volta i test,
entrambi 1 campi
rappresentano per il governo non tanto un
motivo di vanto guanto una dimostrazione di
forza da poter ulilizzare per rafforzare la
propria posizione nellambito dei complicat
rapporti con 1 Paesi vicini. Le recent
dichiarazioni da parte del regime di essere in
procinto di testare il lancio di un missile
intercontinentale (la cui gettata
consentirebbe  di raggiungere la  costa
statunitense) o di produrre un ordigno

scientifico-militare del

I progressiin

rientra la spesa per il nucleare. La Kora Development
Bank ha stimato che il budget nazionale complessivo
dovrebbe attestarsi intorni ai 7,7 miliardi di dollari, di
cui 1,2 miliardi sarebbero destinati alla spesa militare.
2 Per i dettagli del programma si rimanda a F. Manenti
‘la difficle gestione della minaccia nucleare
nordcoreana’, https.//cesi-
italia.org/contents/l a%20dlifficile%20gestione%20dell
a%20minaccia%20nucleare%20nordcoreana%20-
%20impaginato.pdf
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nucleare allidrogeno (realizzabile solo con un
alto livello di tecnologia) sono state la piu
lampante  manifestazione  di  questa
tendenza. Benché non vi sia alcuna certezza
dell’effettiva disponibilita di simili tecnologie,
limpossibilita per la Comunita Internazionale
di verfficare lo stato di sviuppo del
programma di  ricerca  consente  alla
leadership nordcoreana di provare ad alzare
la posta in gioco in un eventuale scontro
con l'esterno. I valore politico dell'attivita di
ricerca nucleare era stato sancito dal
giovane leader gia nel maggio 2011, a pochi
mesi  dal suo insediamento ai  vertic

istituzionali, allinterno  della  cosl  detta
strategia  byungjin  (doppio  binario), che
affianca al conseguimento di un sistema
economico  prospero  lo sviluppo di un
arsenale atomico come i due capisaldi della
stabilita dello Stato nel lungo periodo. La
volonta di veicolare un'immagine della Corea
del Nord robusta e potente rappresenta per
la leadership nordcoreana una  priorita
assoluta, per rafforzare la propria credibilita
sia alintermo del Paese sia nei confront
degli Stati circostant,

Da un punto di vista intemo, la retorica alla
pase delle aspirazioni nucleari di Pyongyang
rappresenta un’importante carta con cui Kim
Jong-un ha consolidato la propria autorita
sia agli occhi dellopinione pubblica sia di
quell'establishment burocratico e militare che
rappresenta o scheletro  portante  del
sistema nordcoreano. Rientrato in Corea del
Nord poche settimane prima della
successione al padre, infatti, I'attuale leader

era una figura estranea alle tradizionali élite di

potere che avevano gestito 'apparato statale
durante I due govemni precedenti. Per
scongiurare che la mancanza di carisma e di
riconoscimento  potesse  mettere i
discussione la legittimita o la stabilita del
proprio mandato, Kim ha cercato di costruire
intorno  a sé una narrativa, anche
esasperata, di  leader autorevole e
autoritario,  attraverso  lutiizzo di due
strumenti essenzial. la macchina
propagandistica per rafforzare I'immaginario
di leader indiscusso e indiscutibile tra la
popolazione e la purga sistematica di ogni
possibile dissidente interno. L'epurazione dei
qguadri politici e militari € stata piu volte
utilizzata dall'attuale leader per scongiurare
l'insorgere di pericolose fazioni interne  al
sistema che potessero minare la stabilita del
regime. I principale e probabilmente piu
celebre esempio di questo meccanismo &
rappresentato dallarresto e dallesecuzione
di Jang Song-taek, zio e de facto reggente
nel primi mesi di governo di Kim Jong-un.
Politico dalle alterne fortune gia negli anni di
Kim Jong-il, Jang & stato una figura chiave
dlinterno del sistema a partire dalla meta
degli Anni 2000°. Cognato dell'ex leader (in
guanto marito della sorella, Kim Kyong-hui),
a partire da 2006 Jang ha ricevuto
direttamente da Kim una serie di incarichi

ufficiali che gli hanno permesso di scalare la

S Dal 2004 al 2006 sembra che Jang sia stato
sottoposto ad un esilio politico, verosimilmente
alintermo di uno del centd di rieducazione
nordcoreani. Benché non c¢i siano dettagli al riguardo,
la motivazione dell'allontanamento potrebbe essere
stata la sua opposizione alla scelta di Kim Jong-il di
nominare come proprio erede Kim Jong-un  a
discapito di Kim Jong-nam, figlio primogenito del
leader e vicino a Jang e alla moglie, Kim Kyong-hui.
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gerarchia burocratica e di fungere da
contrappeso a quelle élite politiche e militari
al vertici del sistema istituzionale che
stavano guadagnando influenza e che
venivano considerate dal Leader Supremo
una possibile minaccia alla propria autorita.
In quegli anni, infatti, Jang & stato nominato
direttore del Dipartimento Amministrativo del
Partito  (costola del Dipartimento  per
I'Organizzazione e la Guida®, creato ad hoc
per la gestione delle risorse umane nel
partito  stesso e nella Commissione
Nazionale di Difesa, nonché per la
supervisione degli apparati di pubblica
sicurezza e di giustizia®) e Vice Presidente
della Commissione Nazionale di Difesa, con
lincarico speciale di sovrintendere e
ristrutturare i dirtti di commercializzazione di
alcuni beni scambiabili in valuta forte, fino a
quel momento  prerogativa  dei militari.
Controllare le operazioni con valuta forte (in
genere dollari o yuan cinesi) ha significato
assumere la gestione di settori quali miniere
(di carbone, di ferro e di rame), centrali
energetiche, fabbriche di cemento e reti di
distribuzione dei raccolti agricoli non solo
fondamentali  per 1o Stato e per
I'approwigionamento delle Forze Armate, ma
anche oggetti di interesse di investiment
stranieri, In primis cinesi, e delle aziende
controllate dal partito che intrattenevano

4 Organo del Comitato Centrale del Partito incaricato
di supervisionare  sullimplementazione  delle
disposizioni  del Leader Supremo  allinterno
dellapparato statale e di fatto apice del processo
politico e decisionale.

5 State Security Department, Ministry of People's
(Public) Security, the Military Security Command, the
DPRK Supreme (Central) Court and Supreme Public
Prosecutor's Office.

rapporti commerciali (non sempre
trasparenti) con Paesi esteri. Cio  ha
permesso a Jang di diventare di fatto |l
braccio destro del regime e di gettare le basi
per il proprio feudo politico. La sua ascesa ai
vertici - dell'establishment  nordcoreano e
stata sancita con l'investitura ricevuta da Kim
Jong-il quale reggente de facto durante la
sua malattia negli ultimi tre anni di governo
(2008-2011), prima del definitivo passaggio
di consegne all'attuale leader.

Per Jang il rafforzamento del proprio potere
intermo  ha permesso  di diventare  un
interlocutore interessante e ricercato da
parte dellunica potenza nella regione
interessata a portare avanti un dialogo di
comune beneficio con la Corea del Nord, la
Cina. I ruolo chiave nellamministrazione
delle finanze esercitato da Jang e l'interesse
di quest'ultimo per 'awio di un processo di
riforme ispirate al modello economico cinese
hanno creato una convergenza che si e
tramutata ben presto in un vero e proprio
legame privilegiato tra Jang e Pechino. Non
appare casuale, infatti, che nellagosto 2012
in occasione della visita del burocrate
nordcoreano in Cina per discutere dello
sviluppo e della  gestione di Zone
Economiche Speciali  per l'attrazione  di
investimenti  stranieri (a Rason Economic
and Trade Zone e la Hwanggumpyong and
Wihwa Islands Economic Zone), Jang sia
stato ricevuto dai massimi vertici istituzionali
cinesi, tra cui I'allora Presidente Hu Jintao e
l'ex Primo Ministro Wen Jiabao. ['accesso
privilegiato ai capitali cinesi, da un lato, e la
presunta volonta di trasformare il regime




personalistico nordcoreano in un sistema a
gestione collegiale ispirato  allesperienza
cinese sembrano perd essere state alla
pase della progressiva marginalizzazione di
Jang da parte di Kim Jong-un e delle
gerarchie a lui fedeli, Laresto e la
successiva esecuzione tra il settembre e |l
dicembre 2013 di Jang e di alcuni esponenti
di spicco della sua cerchia di riferimento®,
hanno permesso al leader non solo di
decapitare una possibile fazione interna al
regime a lui contraria, ma, soprattutto, di
dare una punizione esemplare ad eventuali
ulteriori dissidenti e serrare cosl nuovamente
I ranghi intorno al proprio ruolo di Leader
Supremo.

Lo spasmodico bisogno di proiettare
unimmagine di assoluta e indiscussa forza,
spesso a discapito di una gestione razionale
O quanto meno pragmatica del processo
decisionale, sta perd condannando Il
govermo di Pyongyang ad un sempre piu
totale isolamento dalla Comunita
Internazionale. Le continue  provocazioni
lanciate attraverso i test balistici, la retorica
aggressiva relativa  allo  sviluppo e alla
capacita di impego dellarma nucleare e
limprevedibilita dello stesso leader, infatti,
hanno provocato un diffuso sentimento di
esasperazione nei confronti del governo
nordcoreano.  Questa  opposizione  sta
interessando non solo attori, quali Corea del
Sud o Giappone, che sono sempre stati tra |
principali oppositori del regime, ma anche
Paesi che in passato hanno sostenuto il

% Tra questi Jang Su-gil e Ri Yong-ha, uomini di Jang
allinterno del Dipartimento Amministrativo.

governo di Pyongyang, come la Cina.
Tradizionale protettore del teritorio a nord
del 38° pardlelo, Pechino sembra ormai
aver allentato, se non del tutto interrotto, |l
rapporto con il problematico vicino. Una
delle ragioni principali del raggelo nei rapporti
bilaterali  sembrerebbe  essere  proprio
l'esecuzione di Jang che, di fatto, ha
eliminato il principale interlocutore  del
governo cinese ai vertici  del  sistema
nordcoreano. Venuto meno il proprio uomo
di riferimento al di la del confine, la Cina

sembrerebbe ora avere difficolta nel trovare
un nuovo punto di contatto a Pyongyang e,
conseguentemente, nell'esercitare la propria
influenza allinterno del regime. L'assenza di
un canale di comunicazione tra i due Paesi e
il sostanziale disinteresse di Kim Jong-un di
avere un protettore su cui poter contare
nella regione rendono il governo cinese uno
dei tanti spettatori delle decisioni prese nei
palazzi oltreconfine. Dungue, se in passato
la Corea del Nord per la Cina ha
rappresentato uno  dei tanti strumenti di
influenza a disposizione nellarea e a tutti gli
effetti  un inespugnabile  cuscinetto  di
separazione  rispetto  dall'occidentalissima
parte meridionale della Penisola coreana, ad
oggi Pyongyang sembra addirittura essere
diventata una potenziale minaccia per dli
interessi di Pechino nella regione. La corsa
agli-armamenti  intrapresa  dagli - Stati
circostanti come risposta alla persistente
minaccia nucleare e missilistica paventata
da Kim Jong-un, infatti, & guardata dal
governo  cinese come una pericolosa
alterazione degli equiliori nel Pacifico. In
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particolare, il rafforzamento della
cooperazione tra Corea del Sud e Giappone
con lalleato statunitense e la possibilita,
sempre piu plausibile, di un  massiccio
incremento della presenza militare degli Stati
Uniti nelle acque regionali rappresentano per
il governo cinese una dolorosa spina nel
fianco orientale. Nell'ottica di Pechino,
dunque, per tutelare 1 propr interessi
strategici  la  protezione  del  regime
nordcoreano sta diventando sempre meno
conveniente rispetto ad una pragmatica

convergenza con gl altri attori coinvolti.

Un primo segnale di questa tendenza si era
gia avuto nel febbraio 2016, quando per la
prima volta il governo cinese aveva aderito
alla risoluzione ONU per inasprire le sanzion
imposte al regime nordcoreano a causa del
SUO programma nucleare. La collaborazione
della Cina nellimplementazioni del regime
sanzionatorio & un fattore fondamentale per
assicurare I'effettiva efficacia delle
disposizioni. Cio non solo perché la Cina &
uno dei principali partner commerciali della
Corea del Nord, ma soprattutto perché |l
supporto delle autorita cinesi permetterebbe
di smantellare quella rete di conti bancari,
compagnie di facciata e intermediari presenti

allinterno  del terrtorio  nazionale” che

" Come riportato dal Report annuale pubblicato lo
scorso 30 gennaio dal Panel di Esperti incaricato di
supenvisionare il rispetto delle sanzioni ONU imposte
alla Corea del Nord. Oltre alla Cina, svolgerebbero un
ruolo simile anche Singapore e la Malesia. | recenti
awenimenti legati alla morte del fratellastro del leader
nordcoreano, Kim Jong-nam, sembrano perd aver
segnato un punto di rottura nelle relazioni tra Malesia
e Corea del Nord, che potrebbero comportare un
maggior rigore da parte delle autorita malesi nel

fungono da facilitatori per le attivita illecite
gestite dal regime nordcoreano. Se  nel
corso del 2016 l'adesione da parte cinese €
risultata  ancora piuttosto  lacunosa, la
recente decisione di Pechino di limitare
limportazione  di carbone dal  vicino
sembrerebbe segnalare un cambio di passo
nel rispetto delle sanzioni. Cosl come
concordato in sede ONU nel novembre del
2016, la Cina ha accettato, infatt, |l
compromesso  di introdurre una  soglia
massima di importazione del carbone dalla
Corea del Nord, fissata per il 2017 a 7,5
milioni  di  tonnellate  per un  valore
complessivo di circa 487,18 milioni di dollari.
Rispetto al primo quadrimestre del 2016, le
importazioni del fossile da parte cinese nel
primi tre mesi di quest'anno sono scese del
51,6% e sarebbero alcune dozzine le navi
cargo rientrate cariche in Corea del Nord in
seguito  allobbligo  imposto  dal  governo
cinese alle proprie imprese di restituire |l
carbone acquistato. Poiché la Cina ¢
virtualmente l'unico importatore di carbone
coreano, lintroduzione di questa soglia
dovrebbe tradursi in una minor disponibilita
di denaro contante a disposizione del
regime, con una perdita stimata intorno  ai
700 milioni di dollari allanno®. II commercio
di carbone oltreconfine, infatti, permette alla
Corea del Nord di guadagnare allincirca 1,5
miliardi di dollari allanno, transazione che
awiene owiamente in valuta forte.

tracciare le attivita di societa legate a Pyongyang nel
Paese.

8 Secondo il Ministero degli Esteri della Corea del
Sud




I parziale allineamento alle posizioni della
Comunita Internazionale non si traduce,
perd, N un  appiatimento  della  politica
cinese sulle richieste avanzate in modo
sempre piu diretto dagli Stati Uniti per una
risolutiva gestione della minaccia nucleare
nordcoreana. Se, da un lato, € indubbio che
in questo frangente Cina e Stati Uniti
condividano l'urgenza di capire come gestire
limprevedibilita di Kim Jong-un, dallaltro, le
ripetute allusioni da parte
dell Amministrazione Trump alla possibilita di
utilizzare lo strumento militare come atto
dimostrativo nei confronti di Pyongyang non
riscuotono consensi a Pechino. Anche in
occasione dellincontro ufficiale con Donald
Trump in Florida, a meta marzo, il Presidente
cinese Xi Jinping ha ribadito l'auspicio di
poter awiare al piu  presto  un'azione
diplomatica tra gli attori della regione per
scongiurare una pericolosa escalation dei
toni a ridosso delle proprie porte di casa.
Benché non siano emersi i dettagli della
discussione bilaterale, il silenzio del governo
cinese in merito alla volonta espressa dalla
Casa Bianca di intensificare la presenza dei
propri strike group navali di fronte alla costa
nordcoreana lascia presupporre che i due
leader abbiano quanto meno discusso la
possibilita di utllizzare un approccio piu
muscolare rispetto al passato per cercare di
arginare la minaccia nordcoreana. Appare
improbabile, infatti, che Pechino possa
accettare di rimanere spettatore di un'azione
unilaterale statunitense che avrebbe perd
inevitabilmente conseguenze dirette anche
sulla propria sicurezza nazionale.

In questo contesto, l'utilizzo della  leva
economico-commerciale  sembra  dungue
essere per la Cina lo strumento, ad oggi, piu
semplice da utlizzare per cercare di
recuperare la storica influenza sul proprio
vicino.  Questo interesse potrebbe non
essere rivolto tanto a Kim Jong-un, quanto a
quelle élite  burocratiche o militari  che
occupano posizioni di vertice allinterno del
sistema e che hanno fino ad ora basato |l
proprio  benessere e la propria autorita
proprio sulla gestione delle  operazioni in
valuta forte. La volonta di trovare nuovi
interlocutori su cui poter far leva per riportare
la leadership nordcoreana a piu miti consigli
trova la propria ragion d'essere nel duplice
vantaggio che la Cina otterrebbe da questo
Processo: innanzitutto, la riacquisizione di un
legame diretto con ambienti apicali intemi al
regime, che potrebbe permettere  alle
autorita cinesi di giocare le proprie carte per
cercare di influenzare la politica interna e
internazionale di- Pyongyang e, in ultima
istanza, provare a pianificare un piano di
contingenza a fronte di  un'eventuale
esautorazione dell'attuale leader. In secondo
luogo, un recupero di un rapporto piu diretto
con le élite nordcoreane, tale da poter
garantire a Pechino la contezza di quanto
accade allinterno del regime, consentirebbe
dla Cina di utilizzare nuovamente il proprio
ascendente sul controverso vicino come
moneta di scambio nei propri rapporti con gli
atri attori  coinvolti nella  gestione  della
minaccia nordcoreana, in primis gl Stati
Uniti. In un momento in cui la nuova
Amministrazione statunitense sembrava aver
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individuato nella Cina il rivale strategico
contro cui giocare la partita per la tutela dei
propri interessi nazionali, la necessita di
discutere con Pechino la situazione in Corea
del Nord ha portato ad un razionale e
pragmatico ridimensionamento dei toni tra le
due sponde del Pacifico.

Accumunate da una profonda irritazione
verso l'aggressivita e l'imprevedibilita di Kim
Jong-un, Washington e Pechino potrebbero
dungue utilizzare la questione nordcoreana
come banco di provare per prendere le
dovute misure nella definizione della propria
relazione bilaterale. Benché al momento non
sembrano esserci i presupposti per la
rapertura di una tavolo negoziale sulla
stregua di quello istituito nellambito dei cosi
detti Six Party Talks, non & da escludere che
la convergenza tra Cina e Stati Uniti possa
tradursi in un'azione sinergica concordata,
tale da ridurre ai minimi termini gl effetti
collaterali di un'eventuale destabilizzazione
del regime di Pyongyang. Un'eventuale
presa di  posizione per adottare un
approccio piu assertivo, quindi, potrebbe
essere il frutto di una scelta presa in discreta
concertazione tra Casa Bianca e governo
cinese, senza una previa consultazione con
gli altri attori coinvolti nella questione, quali
Giappone e Corea del Sud, per cercare di
minimizzare le variabili da gestire prima di
poter prendere una decisione. Tokyo e
Seoul si troverebbero perd inevitabilmente
coinvolte in un'azione muscolare contro
Pyongyang, sia per la prossimita geografica
sia perché entrambi i Paesi, di fatto, sono
avamposti strategici degli Stati Uniti nella

regione. Se da parte giapponese € stato piu
volte manifestato il pieno consenso ad un
approccio piu assertivo nei confronti del
regime di Kim Jong-un, per la Corea del Sud
lago della bilancia sembra ancora
propendere per una soluzione diplomatica
alla guestione. In un momento di difficile crisi
politica dopo le dimissioni dellormai ex
Presidente Park e con le elezioni previste
solo per i 2018, Seoul si troverebbe in
gualche modo a subire le decisioni prese da
altri in merito ad una questione, centrale per |
propri interessi strategici. quale un eventuale
ridefinizione degli equilibri nella  penisola
coreana.




